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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 30 ianuarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

w?gz’gz@?:nsmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 46 din Legea invatdmantului superior
nr. 199/2023 (Bp. 608/2025, L. 652/2025);
@EW Propunerea legislativd penitru modificarea Legii nr. 205/2004 privind protectia
z/g? atimalelor (Bp. 549/2025);
2 ﬂ;’ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea si completarea Ordonantei
l/é@? ‘ d@%rgen,té a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 565/2025,
L. 603/2025);
é ;% >, 4. Propunerea legislativad pentru modificarea art. 77 alin. (2) din Legea nr. 448/2006
d’/ ’ { privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 597/2025);
5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198/2023 privind fnvatamantul
Lé&{; Indir iversitar (Bp. 577/2025);
g ,?@9(6. Propunerea legislativd penfru completarea Legii invatdmantului preuniversitar
ﬁ /‘é? lm 198/2023, pentru modificarea si completarea Legii invafamantului superior nr. 199/2023 si
pentru completarea Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (Bp. 678/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, initiatd de domnul deputat SOS Nini-
Alexandru Pascalini impreund cu un grup de parlamentari SOS
(Bp.565/2025, L 603/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 79 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Astfel, se propune ca proprietarul, detindtorul sau utilizatorul unui
vehicul avariat In timp ce acesta se afla parcat ori stationat fard conducator
auto, s fie exceptati de la obligatia de a se prezenta la unitatea de politie
competentd pe raza céreia s-a produs accidentul In termen de cel mult 24
de ore de la producerea evenimentului pentru intocmirea documentelor de
constatare.



I1. Observatii

1. Cu titlu prealabil, precizam ca, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,» Modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului
unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia §i in redarea lor
intr-o noud formulare”, iar, potrivit art. 60 alin. (1 ) din acelasi act
normativ, ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative si ipoteze suplimentare,
exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin
utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: ,,Dupd articolul...se
introduce un nou articol, ...,... cu urmatorul cuprins:”.

Astfel, semnalam faptul cd initiativa legislativd nu are in vedere si
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 195/2002, ci doar
completarea acesteia.

Tot referitor la evenimentul legislativ anterior mentionat, subliniem
faptul ca titlul initiativei legislative trebuie s exprime operatiunea de
completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului 195/2002.

Astfel, forma pe care titlul initiativei legislative ar fi trebuit si o
imbrace este o formuld precum ,, Lege pentru completarea OUG 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice”.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca in cuprinsul titlului
proiectului actului normativ s-a strecurat o eroare materiald, completarea
actului normativ fiind mentionatd de doua ori.

2. Consideram c& enumerarea proprietarului, detindtorului si a
utilizatorului unui vehicul ar fi trebuit Inlocuita cu sintagma ,, conducdtor”,
definitd de art.6 pct. 12! din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
195/2002.

De asemenea, reglementarea regésitd in cuprinsul art. 79 utilizeaza
doar terminologia de ,,conducdtor”. Din aceastd perspectivd, amintim
prevederile art. 61 alin. (2) din cuprinsul Legii 24/2000, potrivit ciruia
., Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii, asigurdndu-
se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea normald a
articolelor”.

I Conducdtor - persoana care conduce pe drum un grup de persoane, un vehicul sau animale de tractiune, animale
izolate sau in turmd, de povard ori de cdldrie;
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Drept urmare, consideram ca solutia previzionatd trebuia formulata,
astfel incét textul preconizat sa utilizeze termenul de ,, conducdtor”.

3. Atragem atentia asupra faptului ca initiativa legislativa nu prevede
ipoteza opririi vehiculului. Potrivit art. 63 alin.(l) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, ,,Se considerd oprire imobilizarea
voluntard a unui vehicul pe drumul public, pe o duratd de cel mult 5
minute. Peste aceastd duratd, imobilizarea se considerd stationare.”.

Astfel, considerdam cd era necesard analizarea introducerii acestei
ipoteze in cuprinsul normei propuse, din moment ce textul legat nu face
referire la aflarea sau nu la bord a conducatorului.

4. Considerdm cd norma preconizatd ar fi trebuit sd aiba in vedere
doar vehiculul avariat in timp ce se afla parcat sau stationat In mod
regulamentar, intrucat incalcarea regulilor privind circulatia pe drumurile
publice reprezinta o abatere de pericol abstract, care Insa se concretizeaza
prin faptul cd parcarea/stationarea neregulamentard contribuie, chiar si in
mica masurd, la producerea accidentului-rutier.

Asadar, considerim cd se impunea introducerea mentiunilor
referitoare la culpa conducitorului.

5. Pe de altd parte, consideram ca interventia legislativd nu s-ar
justifica din perspectiva scopurilor invocate de initiatori, Intrucét aplicarea
sanctiunilor contraventionale conducatorilor vehiculelor care sunt
oprite/stationate/parcate regulamentar, fird prezenta conducitorului la
bord, constituie erori de aplicare a dispozitiilor legale de citre organele
care dispun de competente privind constatarea acestor fapte
contraventionale. In plus, potrivit art. 11 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Caracterul contraventional al
faptei este inldturat in cazul legitimei apdrdri, starii de necesitate,
constrdngerii fizice sau morale, cazului fortuit, iresponsabilitdtii, betiei
involuntare complete, erorii de fapt, precum i infirmitdtii, dacd are
legdturd cu fapta savdrsita”, iar, potrivit alin. (5) din cuprinsul aceluiasi
act normativ, ,, Cauzele care inldturd caracterul contraventional al faptei
se constatd numai de instanta de judecatd”. Referitor la cazul fortuit,
definitia acestei cauze de neimputabilitate este prevazuti de art. 31 din
cuprinsul Codului penal, care prevede faptul cé ,, Nu este imputabild fapta



prevazutd de legea penald al cdrei rezultat e consecinta unei imprejurdari
care nu putea fi prevazuta”.

Asadar, considerim c& interventia legislativi nu corespunde
scopurilor prezentate de initiatori in cuprinsul Expunerii de motive,
intrucét, pentru situatiile exemplificative expuse de acestia, au existat
remedii si cai de atac eficiente impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei.

6. In ceea ce priveste Expunerea de motive, consideram ca aceasta nu
indeplineste toate exigentele previzute in cuprinsul art. 31 din Legea
24/2000.

Astfel, apreciem ci ar fi fost necesara completarea instrumentului de
motivare si prezentare cu justificarea clard a cerintelor care reclami
interventia normativ, respectiv a masurilor vizate.

7. Evidentiem faptul c&, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, a
fost elaborat proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind circulatia pe
drumurile publice §i stabilirea unor mdsuri de finantare a activitdtilor din
domeniul educatiei §i sigurantei rutiere, care, la data de 18.11.2025, a fost
postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne in procedurd de
transparentd decizionald, context in care dezideratul exprimat de initiatori
in Expunerea de motive a initiativei legislative va fi avut in vedere cu
ocazia definitivarii proiectului de act normativ in discutie.

8. Evidentiem faptul c&, potrivit art. 80! din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, repararea vehiculelor se efectueazid pe baza
documentului de constatare eliberat de unitatea de politie sau, dupi caz, de
societatile din domeniul asigurdrilor, in situatiile prevazute la art. 79 si
art. 80.

Din aceastd perspectivd, precizim c& necesitatea prezentirii la
unitatea de politie competentd are la bazd intocmirea documentelor de
constatare, astfel cum rezultd din cuprinsul art. 79 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.

Potrivit art.79 alin.(2) din acelasi act normativ, se excepteazi de la
obligatia prezentérii la unitatea de politie competentd pe raza cireia s-a
produs accidentul in termen de cel mult 24 de ore de la producerea
evenimentului pentru Intocmirea documentelor de constatare urmétoarele
categorii:



-conducdtorii vehiculelor care incheie o constatare amiabild de
accident, in conditiile legii;

-conducitorul de vehicul care detine o asigurare facultativa de avarii
auto, iar accidentul de circulatie a avut ca rezultat numai avarierea
propriului vehicul.

Este important de evidentiat faptul cd, in cazurile anterior
mentionate, repararea vehiculului avariat se efectueazi in baza constatarii
amiabile sau a documentului de reparatie eliberat de catre societatea de
asigurare.

Or, in ipoteza implementarii solutiei vizate prin initiativa legislativa
(prin care se propune completarea cazurilor prevazute cu titlu de exceptie
de la indeplinirea obligatiei de prezentare la unitatea de politie competenta
in termenul prevazut de lege), persoanele in discutie ar intdmpina reale
dificultdti In ceea ce priveste repararea vehiculelor avariate, deoarece
acestea nu ar mai detine un document care sd constate avariile respective
prin urmare, nu ar mai putea si respecte cerinta stipulata de prevederile art.
80! din Ordonanta de urgentd a Guvernului  nr. 195/2002.

In context, supunem atentiei faptul ci nerespectarea dispozitiilor
art. 80! angajeazd rispunderea contraventionali in sarcina persoanelor
autorizate sd execute lucrdri de reparatii la vehicule avariate si se
sanctioneaza cu amenda clasa a [V-a, respectiv clasa a V-a potrivit art. 102
alin. (1) pet. 38 si art. 105 pct. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002.

in concluzie, apreciem ci introducerea unei noi exceptii de la
obligatia de prezentare, in termenul legal, la unitatea de politie competenta
pe raza careia s-a produs incidentul ar fi de natura sd contravini
prevederilor art. 80! din actul normativ de referinta.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






